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Analisis de los aspectos mas relevantes de los Presupuestos Generales del Estado (PGE) en
materia de I+D+I para 2021. El Proyecto de Ley fue presentado por el Gobierno el 28/10/2020 y la
versidn definitiva, tras su paso por Congreso y Senado, se publico en el BOE el 31/12/2020

Un incremento sustancial de fondos

El principal mensaje a trasladar es que la Ley de PGE para I+D+l del afio 2021 presenta un
incremento de fondos sin comparacién en los ultimos afios. En este caso no se ha
recurrido a incluir partidas de capitulo financiero (préstamos) para conseguirlo, sino que
la mayor parte de este aumento de fondos se deben al nuevo Mecanismo de
Recuperaciéon y Resiliencia (MRR), que aporta 4.75TM€ de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado por el Gobierno en octubre de
2020. Dedicaremos un capitulo a analizar los fondos que provienen del MRR.

Globalmente, la distribucion de fondos para I+D+| y digitalizacion entre los distintos
Ministerios es la siguiente:

Total Civil Total Defensa Total

Distribucién por Ministerios 2020 2021 A 2020 2021 A 2020 2021 A

Industria, Comercio y Turismo 396.179,70 791.100,00 99,68% 467.610,00 676.548,07 44,68% 863.789,70 | 1.467.648,07 69,91%
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital 642.253,79 | 3.770.442,40 487,06% 642.253,79 3.770.442,40 487,06%
Ciencia e Innovacién 5.170.419,57 | 6.548.284,99 26,65% 5.170.419,57 | 6.548.284,99 26,65%
Universidades 94.429,10 308.431,73 226,63% 94.429,10 308.431,73 226,63%
Defensa 0,00 0,00 210.977,48 183.970,32 -12,80% 210.977,48 183.970,32 -12,80%
Resto 75.904,65 65.789,23 -13,33% 75.904,65 65.789,23 -13,33%
Total 6.379.186,81 | 11.484.048,35 80,02% 678.587,48 860.518,39 26,81% 7.057.774,29 | 12.344.566,74 74,91%

A Interanual| 5.104.861,54 181.930,91 5.286.792,45

Miles de Euros

Es dificil presentar objeciones a estos presupuestos. Se propone un incremento del 80%
en [+D+I civil (casi el 75% si contamos también la [+D+| de Defensa) y, como veremos
posteriormente, con un incremento generalizado en todos los capitulos de gasto y
conteniendo el incremento de préstamos al minimo. La inyeccion de fondos en 1+D+
presenta datos inéditos en la historia del sistema espafiol de ciencia, tecnologia e
innovacion.

En cambio, si pueden surgir muchas dudas en cuanto a la capacidad de gestién de estos
fondos desde las distintas administraciones publicas, asi como la absorcién de estos
fondos por el sistema de I+D+I1. Este incremento de fondos solo tiene sentido si se dota
de recursos adecuados a los organismos gestores, con el fin de mantener indicadores de
calidad, plazos de disefio, tramitacion y evaluacion de convocatorias, y tiempos de
respuesta en la evaluacion de resultados, justificacion de costes y rendicion de cuentas.
Hay que tener en cuenta que los recursos de la Administracion publica estan
dimensionados para gestionar algo mas de 6.300M€ en I+D+l civil en 2020, y esos
recursos deberan gestionar casi 11.500M€ en 2021.
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Ademas, hay que tener en cuenta no soélo qué fondos se destinan a I+D+l, sino en qué
programas se aplican, a qué agentes se destinan y qué indices de retorno tendran. Desde
Fedit queremos llamar la atencién sobre la sostenibilidad de estos Presupuestos en el
futuro, ya que no siempre existirda una inyeccién externa de fondos tan fuerte como la que
se propone en 2021. Este incremento de fondos implica, inevitablemente, un crecimiento
de personal, equipamiento, infraestructuras,... tanto en la propia administracion publica
como en los agentes externos que recibiran estos fondos, y una reduccion drastica de
fondos dentro de unos afios supondria un problema afiadido para todo el sistema. Es
necesario, por tanto, que estos Presupuestos sean capaces de generar nuevos ingresos
publicos y de apalancar mas inversion privada con el fin de que el sistema de 1+D+l se
mantenga en estos niveles de inversion cuando los fondos del MRR se terminen.

Como ejemplo de lo que decimos, la I+D+l civil presenta un incremento del 80% (5.104M<€)
provenientes, en su mayoria, del nuevo Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que
estd constituido en su casi totalidad por gasto no financiero (Capitulos 1 a 7). Sin este
nuevo Fondo, el incremento real de los presupuestos de I+D+l civil estaria en un 5,5%
respecto a 2020 (353M<€ en lugar de esos 5.104M<€). Si cuando se acabe el MRR se vuelve
a unos PGE en [+D+| de menos de 7.000M%, el sistema en su conjunto estara en grave
riesgo ya que su dimension sera mucho mayor.

También queremos llamar la atencién sobre la pérdida de peso especifico del Ministerio
de Ciencia e Innovacioén, que pasara de gestionar el 81% de los fondos de [+D+| en 2020
al 57% de los fondos en 2021. El incremento del Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Digitalizacion (que pasa de gestionar el 10% de los fondos a gestionar el 32,8%) se debe
al impulso en la asignaciéon de fondos a las partidas para Sociedad de la Informacién,
Telecomunicaciones y Digitalizacion.

El mensaje que transmite este Programa de Gasto 46 es que estaba dedicado al fomento
de la 1+D+l y ahora se ha reforzado con multiples partidas de gasto destinadas a la
digitalizacién (que no son necesariamente inversiones en |+D+l) y que ahora constituyen
una parte muy relevante de este programa. Este cambio puede inducir a malinterpretar
los objetivos tradicionales de este grupo de gasto dentro de los Presupuestos Generales
del Estado.

En el desglose por capitulos de gasto de la I+D+I civil (la Unica que analizaremos a partir
de ahora), podemos ver que los incrementos en el presupuesto se consiguen mediante
partidas que Fedit ha venido reclamando durante afios. El incremento de fondos se
consigue casi en su totalidad con gasto no financiero, y una buena parte de los fondos se
destinan a aumentar el capitulo 7 (subvenciones) que es el que mas repercusion tiene en
las entidades fuera del sistema publico de I+D+l

Capitulos 1 a 6 Capitulo 7 Capitulo 8

14D+ Civil por Ministerios y Capitulos

2020

2021

A

2020

2021

A

2020 2021 A

Industria, Comercio y Turismo

Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
Ciencia e Innovacion

Universidades

Resto

500,00
15.232,73
1.239.042,74
1.356,76
75.846,86

500,00
1.071.115,36
1.688.327,44
1.459,39
65.731,44

0,00%
6931,67%
36,26%
7,56%
-13,34%

3.400,00
82.149,33
1.130.786,03
93.072,34
0,00

205.600,00
2.267.505,08
2.064.936,75

306.972,34

0,00

5947,06%
2660,22%
82,61%
229,82%

7 #iDIv/0!

392.279,70
544.871,73
2.800.590,80
0,00
57,79

585.000,00 49,13%
431.821,96 -20,75%
2.795.020,80 -0,20%
0,00 #DIV/0!
57,79 0,00%

4

Total

1.331.979,09

2.827.133,63

112,25%

1.309.407,70

4.845.014,17

270,02%

3.737.800,02 | 3.811.900,55 1,98%

A Interanual

1.495.154,54

3.535.606,47

74.100,53

Porcentaje sobre total

20,38%

24,62%

20,53%

42,19%

58,59% 33,19%

Miles de Euros
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Como vemos, el capitulo financiero soélo crece un 2%, mientras que de los 5.030M€ de
incremento en capitulos no financiero se destinan 3.535M€ adicionales a Capitulo 7
(subvenciones). Después analizaremos en detalle estas partidas de subvenciones en
cada uno de los Ministerios.

Analizando la variacion de los diferentes capitulos de gasto, vemos que todos ellos tienen
subidas presupuestarias, pero que el grueso del incremento se centra en capitulo 6
(inversiones propias del sistema publico) y capitulo 7 (transferencias de capital):

Variacion presupuestaria anual - I+D+ Civil

Capitulos de gasto 2020 2021 A A

1. Gastos Personal 546.038,14 597.179,53 51.141,39 9,37%
2. Gastos Corrientes Bienes y Servicios 224.536,18 290.213,54 65.677,36 29,25%
3. Gastos Financieros 1.370,71 2.330,89 960,18 70,05%
4. Transferencias Corrientes 309.167,38 313.524,64 4.357,26 1,41%
6. Inversiones Reales 250.866,68 | 1.623.885,03 | 1.373.018,35 547,31%
7. Transferencias de Capital 1.309.407,70 { 4.845.014,17 } 3.535.606,47 270,02%
8. Activos Financieros 3.737.800,02 | 3.811.900,55 74.100,53 1,98%
Total 6.379.186,81 | 11.484.048,35 | 5.104.861,54 80,02%

Miles de Euros

Sin embargo, tal y como veremos en el siguiente capitulo, el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia asigna a programas de [+D+l casi 3.500M€ en capitulo 7, lo que constituye
casi la totalidad de los incrementos globales de este capitulo en los Presupuestos. Por el
contrario, la subida de los capitulos 1-6 (1.495M#€ en total) es mucho mayor que la que
aporta este MRR (1.241M¥).

En definitiva, la conclusion que se deriva de estos datos es que estos Presupuestos
reflejan la decision politica de reforzar la estructura interna del sistema publico de 1+D+,
con fondos provenientes de los recursos propios del Estado, mientras que los
incrementos del capitulo 7 provienen de los fondos que llegan de Europa a través del MRR
(y que no olvidemos que son una excepcion). Este hecho también merece que estemos
atentos a la evolucion de los PGE en [+D+l en afos futuros.
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El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Estos presupuestos tienen un elemento de distorsion muy importante respecto a afios
anteriores, ya que se ven alterados por un elemento nuevo, el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR), que utiliza en 1+D+| parte de los fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado por el Gobierno en octubre de
2020. Para 2021 se han presupuestado 4.751M£, de los que casi 3.500 son en Capitulo 7:

Capitulos1 a6 Capitulo 7 Capitulo 8 Fondos totales
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
1+D+ 0,00 678.000,00 0,00 842.900,00 0,00 0,00 0,00 1.520.900,00
14D Sociedad Informacién 0,00 336.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 336.000,00
Innovacidn tecnoldgica en las telecomunicaciones 0,00 12.200,00 0,00 1.769.000,00 0,00 12.000,00 0,00 1.793.200,00
Investigacion Cientifica y Técnica 0,00 205.435,00 0,00 459.433,00 0,00 0,00 0,00 664.868,00
Invest Desarr Tecnoldgico Industrial 0,00 9.860,00 0,00 427.000,00 0,00 0,00 0,00 436.860,00
Total 0,00 1.241.495,00 0,00 3.498.333,00 0,00 12.000,00 0,00 4.751.828,00
A Interanual| 1.241.495,00 3.498.333,00 12.000,00 4.751.828,00

Miles de Euros

El MRR esta dividido en 5 subprogramas:
e Investigacion, Desarrollo e Innovacion
e Investigacion y Desarrollo de la Sociedad de la Informacion
e Innovacion tecnoldgica de las telecomunicaciones
e Fomento y coordinacion de la investigacion cientifica y técnica
e Investigacion y desarrollo tecnoldgico-industrial

Hay diferencias entre los fondos asignados a cada uno de estos subprogramas. El
Ministerio de Ciencia e Innovacion recibe los fondos de los dos ultimos (1.101M€), el
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Digitalizacion recibe en exclusiva los programas de
Sociedad de la Informacion y de Telecomunicaciones (2.129M€) y el primer programa se
reparte entre los Ministerios de Transportes, Industria, Universidades y, sobre todo,
Asuntos Econdmicos y Digitalizacion.

Antes de entrar en detalle en cada programa del MRR, es necesario resaltar de nuevo que
este fondo debe mantenernos en alerta para los proximos afios, ya que es un elemento
no estructural en los Presupuestos de 1+D+l y podria verse alterado en el futuro. No hay
garantias de qué partidas se mantendran, ni un plan de inversion de este MRR para sus 6
afos de vigencia. Sélo disponemos de la propuesta del Gobierno para el uso del MRR en
2021.

MRR — Innovacién, Desarrollo e Investigacion
Este subprograma es el Unico que esta asignado a varios Ministerios. Parece que es el

programa genérico del MRR para [+D+I, mientras que el resto presenta lineas de actividad
mas especializadas. Su desglose es el siguiente:
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460A - I+D+ Programa Caps 1-6 Cap7 Cap8 TOTAL
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana Inversiones reales 30.000,00 30.000,00
Industria, Comercio y Turismo Transferencias a entidades publicas 64.600,00 64.600,00
Transferencias a empresas privadas 120.000,00 120.000,00
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital Inversiones reales 648.000,00 648.000,00
RED.es - Convocatorias Inteligencia Artificial 52.000,00 52.000,00
RED.es - Desarrollo tecnoldgico economia dato 28.000,00 28.000,00
INCIBE - Programas ayudas ciberseguridad 16.400,00 16.400,00
Transferencias a entidades publicas 9.200,00 9.200,00
Transferencias a CCAA 20.200,00 20.200,00
Transferencias a entidades locales 14.200,00 14.200,00
Transferencias a empresas privadas 299.200,00 299.200,00
Transferencias a instituciones sin animo lucro 15.200,00 15.200,00
Universidades UNED - Modernizacion y digitalizacion 9.150,00 9.150,00
UNED - Recualificacidn Personal Docente 8.530,00 8.530,00
Transferencias a CCAA 186.220,00 186.220,00
Total 460A 678.000,00 842.900,00 0,00 1.520.900,00

Como veremos también en el resto de subprogramas, hay muchas partidas que estan
asignadas sin un destino explicito en los PGE, si bien algunos de ellos quedan algo mas
detallados en la correspondiente memoria de objetivos. El destino de los fondos
asignados a este subprograma es el siguiente:

e Ministerio de Transportes: realizara inversiones propias para su Plan de
Transformacion Digital, sin dar mas detalles

e Ministerio de Industria: dedicara estos fondos a financiar un “Programa de
Impulso de Proyectos Tractores”, con dos lineas de subvencion dedicadas a
proyectos de digitalizacion y ainnovacion en procesos organizativos, en las cuales
reserva hasta 120M<€ para transferir a empresas privadas.

e Ministerio de Asuntos Econémicos: recibe la mayor parte de los fondos de este
subprograma (1.102M<€) y los dedicara a diversos programas:

o Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial

o Plan de Impulso a la PYME - Digitalizacion

o Plan de Impulso a la PYME - Startups

o Estrategia de Politica Industrial para Espafia y Proyectos Tractores
o Ciberseguridad

o Capacidades digitales

o Carta de derechos digitales

Una parte de estos fondos ya estan asignados para su gestion a través de RED.es
y de INCIBE, mientras que el resto esta pendiente de asignacion a través de
convocatorias (por ejemplo, 299M€ para empresas privadas, o 15M€ para
entidades sin fines de lucro)

e Ministerio de Universidades: dedicara los fondos de este subprograma a un plan
de modernizacion y digitalizacion del sistema universitario espafiol. Especifica las
partidas asignadas para ello a la UNED (que depende del propio Ministerio) y el
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resto de los fondos se transferirdan a las Comunidades Auténomas para que
desarrollen este plan en las universidades de su ambito de competencia.

MRR — Investigacién y Desarrollo de la Sociedad de la Informacion

Es el subprograma mas pequefio del MRR, y su desglose es mas simple. Se destina a
inversiones propias del Ministerio de Asuntos Econdmicos:

4608 - Investigacion Desarrollo Sociedad Informacién Programa Caps 1-6 Cap7 Cap8 TOTAL
Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital Inversiones reales 336.000,00 336.000,00
Total 460B 336.000,00 0,00 0,00 336.000,00

Segun su memoria de objetivos, este fondo se dedicara a la transformacion digital del
sector publico para alcanzar una Administracion del siglo XXI, mejorando los servicios
publicos en

e Administracion orientada al ciudadano

e Intelligent Business Process Management
e Gobierno del dato

e Infraestructuras digitales

e (Ciberseguridad

MRR - Innovacién tecnoldgica de las telecomunicaciones

Este subprograma esta dedicado en exclusiva al Ministerio de Asuntos Economicos:

460C - Innovacién tecnoldgica en telecomunicaciones Programa Caps 1-6 Cap7 Cap8 TOTAL

Asuntos Econémicos y Transformacidn Digital INCIBE - Espafia como nodo en ciberseguridad 3.200,00 3.200,00
RED.es - Acelera PYME 26.400,00 26.400,00
RED.es - Programa UNI_DIGITAL 26.000,00 26.000,00
RED.es - Oficina Nacional Emprendimiento 24.000,00 24.000,00
RED.es - Programa EDUCA en DIGITAL 155.600,00 155.600,00
INCIBE - Ciberseguridad en ciudadanos y PYMEs 42.400,00 42.400,00
INCIBE - Ecosistema empresarial ciberseguridad| 147.600,00 147.600,00
INCIBE - Formacidn en ciberseguridad 40.000,00 40.000,00
Inversiones reales 9.000,00 9.000,00
Transferencias a entidades publicas 161.000,00 161.000,00
Transferencias a CCAA 250.000,00 250.000,00
Transferencias a entidades locales 1.000,00 1.000,00
Transferencias a empresas privadas 894.000,00 894.000,00
Transferencias a instituciones sin animo lucro 1.000,00 1.000,00
ENISA - Apoyo a startups lideradas por mujeres 12.000,00 12.000,00

Total 460C 12.200,00 1.769.000,00 12.000,00 1.793.200,00

Como puede verse, su prevision de gasto se hace via transferencias externas a terceros,
e implica a RED.es e INCIBE para diversos programas del Plan de Recuperacion y
Resiliencia, asi como una serie de transferencias no determinadas a distintas
organizaciones externas (via subvencion) que suman 1.307M<€ para financiar actividades
en programas de

e Conectividad
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e Plan de impulso a la PYME (Digitalizacion)
e Plan de impulso a la PYME (Startups)
e Ciberseguridad

e Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo
MRR — Fomento y coordinacién de la investigacion cientifica y técnica
Este fondo es gestionado en exclusiva por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, y presenta

un mayor equilibrio entre inversiones internas de las entidades publicas y transferencias
externas para financiar actividades:

460D - Investigacion Cientifica y Técnica Programa Caps 1-6 Cap7 Cap8 TOTAL

Ciencia e Innovacién ISCIII - Gastos corrientes en bienes y servicios 1.500,00 1.500,00
ISCIII - Inversiones reales 10.500,00 10.500,00
ISCIII - Transferencias a CCAA 103.000,00 103.000,00
CIEMAT - Inversiones reales 15.900,00 15.900,00
INIA - Inversiones reales 17.200,00 17.200,00
IGME - Inversiones reales 3.960,00 3.960,00
CSIC - Inversiones reales 147.575,00 147.575,00
AEl - Inversiones reales 500,00 500,00
AEl - Transferencias a CCAA 140.000,00 140.000,00
Consorcio Laboratorio Luz Sincrotron 2.660,00 4.867,36 7.527,36
Observatorio Astrofisico Javalambre 1.000,00 1.000,00
IAC 9.000,00 9.000,00
Consorcio ESS-Bilbao 3.295,87 3.295,87
Centro de almacenamiento energético 34.500,00 34.500,00
Transferencias corrientes al exterior 4.640,00 4.640,00
Transferencias a entidades publicas 125.936,77 125.936,77
Transferencias a CCAA 11.840,00 11.840,00
Transferencias al exterior 26.993,00 26.993,00

Total 460D 205.435,00 459.433,00 0,00 664.868,00

Se puede ver que las inversiones propias se destinan, en su gran mayoria, a fortalecer
internamente a los Organismos Publicos de Investigacion, con casi 200M€ en capitulos
1-6 y T03M£€ en capitulo 7 que se afiaden a la asignacion de fondos que tienen de forma
ordinaria y que también tienen un incremento, como veremos posteriormente, de otros
224ME€ (un 20%). También hay asignacion a Infraestructuras Cientificas especificas.

En las partidas de transferencias destacan dos fondos extraordinarios para convocatorias
destinados al Instituto de Salud Carlos Il (103M€) y a la Agencia Estatal de Investigacién
(140M%)

Ademas, quedan casi 165M€ para transferencias no definidas en este Proyecto de Ley ni
en el documento de objetivos de este subprograma, mas alla del fortalecimiento de las
capacidades del sistema de [+D+I definido en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

MRR — Investigacion y desarrollo tecnoldgico-industrial

Este fondo es gestionado en exclusiva por el Ministerio de Ciencia e Innovacion:
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460E - Investigacion Tecnoldgica Industrial Programa Caps 1-6 Cap7 Cap8 TOTAL

Ciencia e Innovacion Gastos corrientes en bienes y servicios 3.200,00 3.200,00
Transferencias corrientes a entidades sin lucro 6.660,00 6.660,00
CDTI - Ayudas a PYMEs con sello excelencia 30.000,00 30.000,00
CDTI - Capital riesgo, coinversion e inversion 217.000,00 217.000,00
CDTI - Ayudas Cervera 40.000,00 40.000,00
CDTI - 14D de vanguardia en retos sociedad 100.000,00 100.000,00
CDTI - Plan Tecnoldgico Aerondutico 40.000,00 40.000,00

Total 460D 9.860,00 427.000,00 0,00 436.860,00

Este subprograma se dedica a fortalecer casi en exclusiva a CDTI, asignandoles fondos
para diferentes lineas de actividad.

Por el interés que tiene para el colectivo de Centros Tecnoldgicos, hay que destacar la
asignacién de fondos al Programa Cervera, que pasa de los 20M€ asignados en 2020 a
40M£ en subvenciones para 2021. Como ya hemos dicho, este hecho, si bien garantiza la
convocatoria del programa Cervera en 2021, puede introducir algun nivel de incertidumbre
para posteriores afos si estos fondos asignados a través del MRR no se mantienen en el
futuro.
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Programas de ejecucion de fondos mediante subvenciones

Tras poner en contexto el alcance y volumen del Mecanismo de Recuperacion vy
Resiliencia, en este capitulo veremos los principales programas de inversion disefiados
para ejecutar los fondos asignados al capitulo 7 de subvenciones. De este modo se podra
ver las previsiones de programas y convocatorias para 2021 y las decisiones politicas que
subyacen tras este disefio de asignacion de fondos.

Para ver la sostenibilidad de las inversiones propuestas, se han separado las inversiones
qgue provienen del MRR de aquellas que se mantienen en sus programas de inversion
tradicionales, y apareceran con un texto indicativo del subprograma del MRR al que
pertenecen. El objetivo es distinguir las inversiones coyunturales del MRR (por mas que
puedan durar hasta 6 afios segun el plan original) de aquellas inversiones estructurales
que se mantienen en los programas tradicionales del programa 46 (I+D+l).

Ministerio de Ciencia e Innovacion

La distribucion de capitulo 7 en diferentes programas y su evolucion respecto al
Presupuesto de 2020 es la siguiente:

15/01/2021 Pagina9de 17

PO Castellana, 259C. Planta 18. Cuatro Torre Pu siness Area. Torre de Cristal. 28046 Madrid
T:(+34) 917 338 360 fo dit.corr www.fedit.com


mailto:info@fedit.com
http://www.fedit.com/

Informe

<»

Fedit

Centros Tecnolégicos

de Espana

Beneficiario 2020 2021
Subvenciones nominativas en texto rojo
Escuela Politécnica Superior de Mondragon Universidad 700,00
Fundacién Barcelona Centro de Disefio para Premios Nacionales de Disefio 45,00
Universidad de Navarra para centro de investigacion 2.000,00
Unidad de Paleontologia de Dinosaurios - Teruel 100,00
Otras ayudas a Entes Publicos no especificadas 5.868,60 9.173,60
Cabildo Gran Canaria - Explotacién recursos marinos 4.500,00
CENER 1.000,00
Centro Tecnoldgico Forestal de Catalufia 100,00
CERCA - Centres de Recerca de Catalufia 1.000,00
Consorcio Centro Nacional de Investigacién Evolucion Humana (CNIEH-Atapuerca) 35,00 35,00
Exterior (ESO - Construccién del E-ELT) 2.300,00 2.300,00
Fundacién Ciencia y Tecnologia (FECYT) para Difusién 4.000,00 4.000,00
Fundacién Ciencia y Tecnologia (FECYT) para el Museo de Ciencia y Tecnologia 360,00 360,00
Participacion en programas espaciales 202.000,00 240.000,00
Universidades canarias - Estrategia Especializacion Inteligente 2.250,00
UPV - Servicios generales de investigacion 2.600,00
Acciones de politica cientifica - Familias e instituciones sin fines de lucro 97.000,00
Instituto Astrofisica Canarias (IAC) 150,00 150,00
Instituto Astrofisica Canarias (IAC) - MRR Investigacién Cientifica 9.000,00
Distribuidas por CIEMAT 2.696,10 3.581,50
Distribuidas por CSIC 800,00 3.727,85

A comunidades auténomas 727,85

Afamilias einstituciones sin fines de lucro 800,00 3.000,00
Distribuidas por ISCIll 130.988,35 234.583,58

Asociedades mercantiles estatales, EE.EE. y otros OO.PP. 11.360,83 8.810,83

A comunidades auténomas 101.685,16 104.630,39

Aentidades locales 300,76 500,76

Afamilias einstituciones sin fines de lucro 17.641,60 17.641,60

A comunidades auténomas - MRR Invest Cientifica 103.000,00
Distribuidas por otros OPIs 4.090,00 597,94

A comunidades auténomas 4.000,00 587,94

Afamilias einstituciones sin fines de lucro 80,00

Al exterior 10,00 10,00
Infraestructuras Cientificas y Tecnolégicas Singulares 21.184,03 59.709,98

Barcelona Supercomputing Centre - Proyecto PRACE 5.509,35

Centro de Almacenamiento Energético - MRR Invest Cientifica 34.500,00

Consorcio Barcelona Supercomputing Center - Centro Nacional de Supercomputacién (By 1.137,30 4.009,21

Consorcio ESS - Fuente espalacion neutrones Bilbao 4.000,00 4.060,22

Consorcio ESS - Fuente espalacién neutrones Bilbao - MRR Invest Cientifica 3.295,87

Laboratorio subterraneo Canfranc 50,00 50,00

Laboratorio de Luz Sincrotrén 5.865,39 4.598,03

Laboratorio de Luz Sincrotrén - MRR Invest Cientifica 4.867,36

Centro de Laseres Pulsados Ultracortos Ultraintensos (CLPU) 1.726,17 1.195,10

Sistema de Observacion Costero Illes Balears (SOCIB) 1.076,90 1.142,81

Plataforma Oceanogréfica Islas Canarias (PLOCAN) 818,92 741,38

International Fusion Materials (IFMIF-DONES) 250,00

Red.es para gestion de Redlris 1.000,00 1.000,00
CDTI 133.081,05 540.081,05

Cobertura de los costes de sus actividades de financiacién 53.081,05 53.081,05

Red CERVERA 20.000,00

Proyectos 14D empresarial cofinanciados con fondos FEDER 30.000,00 30.000,00

Proyectos I+D empresarial 30.000,00 30.000,00

Ayudas a PYMEs con sello de excelencia - MRR Inv Tecn Industrial 30.000,00

Capital riesgo y coinversion - MRR Inv Tecn Industrial 217.000,00

Ayudas Cervera - MRR Inv Tecn Industrial 40.000,00

1+D de vanguardia - MRR Inv Tecn Industrial 100.000,00

Plan Tecnolégico Aerondutico - MRR Inv Tecn Industrial 40.000,00
Fondo para convocatorias Agencia Estatal de Investigacion 614.437,90 690.366,48

Asociedades mercantiles estatales, EE.EE. y otros OO.PP. 10.668,66 15.323,38

A comunidades auténomas 262.294,78 201.248,15

A corporaciones locales 6.063,93 2.763,93

Aempresas privadas 80.428,14 78.598,19

Afamilias einstituciones sin fines de lucro 254.982,39 252.432,83

A comunidades auténomas - MRR Invest Cientifica 140.000,00
Investig Cientifica Técnica - Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 164.769,77

Asociedades mercantiles estatales, EE.EE. y otros OO.PP. 125.936,77

A Comunidades Autébnomas 11.840,00

Al exterior 26.993,00
En miles de euros 1.130.786,03 2.064.936,75
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Los cambios mas significativos vienen de las aportaciones del MRR a estos programas.
Si excluimos este fondo europeo, las asignaciones de fondos son muy continuistas,
repitiendo o reduciendo muchas de las partidas presupuestadas en afios anteriores.

De hecho, las Unicas novedades son el fondo de 97M€ para “acciones de politica
cientifica” asignados a la Secretaria General de Investigacion y del que no sabemos
exactamente a qué se dedicarg, y el incremento de la asignacion para participacion en
programas espaciales (de 202M€ a 240M€). Por el contrario, la Agencia Estatal de
Investigacion ve reducidos sus fondos estructurales para convocatorias (de 614M€ a
550M%), si bien se ve compensada con 140M¢€ adicionales del MRR.

En su conjunto, el incremento de fondos mas importante es para el CDTI, que pasa de
gestionar 133M€ en Capitulo 7 en 2020 a 540M€ en 2021. Un incremento que se refleja
también en el programa Cervera, que pasa de 20M€ asignados en 2020 a 40M€ en 2021,
si bien a través del MRR y no mediante las partidas tradicionales asignadas a CDTI.

El resto del MRR se dedica a impulsar las convocatorias del ISCIII (con T03M€ adicionales
a los que ya tenia asignados), algunas ICTS (en especial 34,5M€ para un centro de
almacenamiento energético) y aun quedan mas de 164M€ cuyo destino no queda
explicado en estos Presupuestos.

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

En este Ministerio, el desglose de fondos asignados a través de capitulo 7 es el siguiente:
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Beneficiario 2020 2021
Subvenciones nominativas en texto rojo
Fundacion Barcelona Mobile World Capital 5.000,00 5.000,00
South Summit Espaiia 800,00
Cabildo Gran Canaria - Programa desarrollo Agenda Digital 5.500,00
INCIBE 3.000,00| 249.400,00
Para desarrollo industrial 3.000,00 3.000,00
Programas de ayudas en ciberseguridad - MRR [+D+ 16.400,00
Ciberseguridad PYMEs, ciudadanos y profs - MRR Telecomunicaciones 42.400,00
Impulso ecosistema empresarial ciberseguridad - MRR Telecomunicaciones 147.600,00
Planes formacidn en ciberseguridad - MRR Telecomunicaciones 40.000,00
Red.es 12.500,00 318.500,00
Emprendimiento, digitalizacion, Espafa Digital 2025 12.500,00 6.500,00
Convocatorias Economia del Dato - MRR |+D+ 28.000,00
Convocatorias Inteligencia Artificial - MRR |+D+l 52.000,00
Acelera PYME - MRR Telecomunicaciones 26.400,00
Programa UNI_DIGITAL - MRR Telecomunicaciones 26.000,00
ONE - Oficina Nacional Emprendimiento - MRR Telecomunicaciones 24.000,00
Programa EDUCA en DIGITAL - MRR Telecomunicaciones 155.600,00
Convocatorias Programa ECSEL 5.012,75
Asociedades mercantiles estatales, EE.EE. y otros OO.PP.
A Comunidades Auténomas
A corporaciones locales
Aempresas privadas 4.000,00
Afamilias einstituciones sin fines de lucro 1.012,75
14D+l - Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 358.000,00
Asociedades mercantiles estatales, EE.EE. y otros OO.PP. 9.200,00
A Comunidades Auténomas 20.200,00
A corporaciones locales 14.200,00
Aempresas privadas 299.200,00
Afamilias einstituciones sin fines de lucro 15.200,00
Innovacién tecnoldgica en telecomunicaciones - Mecanismo Recuperacion y Resiliencia 1.307.000,00
Asociedades mercantiles estatales, EE.EE. y otros OO.PP. 161.000,00
A Comunidades Auténomas 250.000,00
A corporaciones locales 1.000,00
A empresas privadas 894.000,00
Afamilias einstituciones sin fines de lucro 1.000,00
Agenda Digital para Espafia / Espafia Digital 2025 56.149,33 23.792,33
Asociedades mercantiles estatales, EE.EE. y otros OO.PP. 1.666,62 1.666,62
A Comunidades Auténomas 2.693,97 2.693,97
A corporaciones locales 1.185,76 1.185,76
A empresas privadas 46.992,78 15.748,53
Afamilias einstituciones sin fines de lucro 3.610,20 2.497,45
En miles de euros 82.149,33 2.267.505,08

Nuestras dudas sobre la ejecucion de los fondos asignados en este Ministerio son mas
altas que en el resto. En conjunto, pasaran de gestionar convocatorias competitivas para
asignar 82M€ en 2020 a 2.267M€ en 2021. Implica un sobreesfuerzo de gestion y una
adaptacion de las estructuras organizativas, de evaluacion de propuestas y de
justificacion de actividades y rendicion de cuentas que representa un enorme reto para
este Ministerio.

Organizaciones como INCIBE (que pasa de gestionar 3M€ a 249M€) o RED.es (que
gestiond 12,5M€ en 2020 y ha de gestionar 318,5M€ en 2021) deberan adaptarse muy
rapidamente para conseguir estos objetivos durante el afo que viene.

Estos incrementos vienen exclusivamente de las partidas provenientes del MRR. El resto
de partidas presupuestarias asignadas a la Secretaria de Estado de Digitalizacion e
Inteligencia Artificial y a la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones presentan
reducciones significativas en la financiacion del programa Espafia Digital 2025 (un 58%
menos de fondos que la Agenda Digital presupuestada en 2020) que, si bien pueden
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compensarse con el MRR asignado a este Ministerio, genera, como ya se ha dicho, la duda
acerca del mantenimiento de estas inversiones en el futuro.

Ademas del incremento en las asignaciones a INCIBE y a RED.es, quedan 1.665M<£ del
MRR de [+D+l y del de Telecomunicaciones pendientes de asignar a programas
concretos, mas alla de la explicacion dada en sus memorias de que se dedicaran a la
transformacion digital del sector publico para alcanzar una Administracion del siglo XXl'y
a financiar actividades en programas de conectividad, digitalizacion, ciberseguridad y
modernizacion y digitalizacion del sistema educativo.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

La asignacion de fondos a través de capitulo 7 es la siguiente:

Beneficiario 2020 2021
Sociedad Estatal Gestion Innovacion y Tecnologias Turisticas (SEGITTUR) 3.400,00 7.000,00
Proyectos Industriales de Digitalizacion e Innovacién Tecnoldgica 14.000,00

Asociedades mercantiles estatales, EE.EE. y otros OO.PP.
A Comunidades Auténomas
A corporaciones locales

Aempresas privadas 14.000,00
Afamilias einstituciones sin fines de lucro

1+D+l - Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 184.600,00
Asociedades mercantiles estatales, EE.EE. y otros OO.PP. 64.600,00

A Comunidades Autdnomas
A corporaciones locales

Aempresas privadas 120.000,00
Afamilias einstituciones sin fines de lucro
En miles de euros 3.400,00 205.600,00

En este Ministerio, la Secretaria de Estado de Turismo aumenta sus fondos dedicados a
reforzar SEGITTUR para cubrir parte de sus gastos de inversion y que pueda avanzarse
en los objetivos de conseguir un desarrollo sostenible del turismo a través de la
innovacion, las nuevas tecnologias, el apoyo a la transformacion digital del sector vy el
desarrollo de Destinos Turisticos Inteligentes.

Ademas, la Direccion General de la Industria y la PYME ha establecido un fondo de 14M€
destinados a empresas privadas con el fin de financiar proyectos en los ambitos de

e Industria aeronautica y del espacio

e Proyectos industriales de innovacion tecnoldgica

e Apoyo a la transformacion digital de la industria (Industria Conectada 4.0)

e Actuaciones de tecnologias vinculadas al hidrogeno

e Actuaciones en innovacion en tecnologia eléctrica, baterias y almacenamiento.

Ademas, ya se ha explicado que el MRR de [+D+l destina 184M#£€ a financiar un “Programa
de Impulso de Proyectos Tractores”, con dos lineas de subvencion dedicadas a proyectos
de digitalizacion y a innovacion en procesos organizativos.
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Ministerio de Universidades

La asignacion de fondos a través de capitulo 7 es la siguiente:

Beneficiario 2020 2021
Ayudas Beatriz Galindo para atraccion de talento investigador 9.750,00| 9.750,00
Becas y Ayudas para formacion, perfeccionamiento y movilidad de profesores 83.322,34 93.322,34
UNED 17.680,00
Modernizacion y digitalizacion - MRR 14D+l 9.150,00
Recualificacion y movilidad del PDI - MRR 1+D+ 8.530,00
1+D+l - Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 186.220,00
Asociedades mercantiles estatales, EE.EE. y otros OO.PP.
A Comunidades Auténomas 186.220,00
A corporaciones locales
Aempresas privadas
Afamilias einstituciones sin fines de lucro
En miles de euros 93.072,34 306.972,34

La financiacion estructural mantiene sin cambios el programa de ayudas Beatriz Galindo,
mientras que el programa de becas para profesores crece un 12% (10M€).

El resto de nuevos fondos vienen del MRR de 1+D+l, ya explicado anteriormente. Se ha
disefiado un plan de modernizacion y digitalizacion del sistema universitario espafiol,
derivando fondos a la UNED y a las Comunidades Auténomas para que desarrollen este
plan en las universidades de su ambito de competencia.
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Los Organismos Publicos de Investigacion

Para poner en contexto las partidas asignadas a investigacion cientifica, tecnologica e
innovacion, este ultimo capitulo presenta las partidas de gasto de los Organismos
Publicos de Investigacién (OPIs), que este afio presentan fuertes incrementos
provenientes de la asignacion de fondos en los programas de gasto habituales y de las
partidas del MRR que les asignan fondos adicionales.

El desglose de gastos previstos para los OPIs es el siguiente:

Centro 2020 2021
Caps1ab Cap 7 Cap 8 MRR Total Peso relativo| Caps1a6 Cap 7 Cap 8 MRR Total Peso relativo
CsIC 617.473,72 800,00 120,00 0,00 618.393,72 55,5%| 753.042,79; 3.727,85 130,00: 147.575,00f 904.475,64 55,2%|
INIA 48.507,94 4.010,00 102,27 0,00 52.620,21 4,7%)| 57.553,09 597,94 102,27} 17.200,00 75.453,30 4,6%)|
IEO 60.476,89 80,00 26,00 0,00{ 60.582,89 54%  99.086,70 0,00 26,00 0,00 99.112,70 6,0%
IGME 23.284,05 0,00 70,00 0,00 23.354,05 2,1% 24.445,35 0,00 70,00 3.960,00 28.475,35 1,7%]
CIEMAT 85.940,63; 2.696,10 128,00 0,00{ 88.764,73 8,0%| 108.798,83} 3.581,50 128,00 15.900,00; 128.408,33 7,8%
I1SCIHI 139.632,78{ 130.988,35 226,00 0,00 270.847,13 24,3%| 155.619,14:131.583,58 226,00f 115.000,00: 402.428,72 24,6%|
Total 975.316,01 138.574,45 672,27 0,00 1.114.562,73 1.198.545,90 139.490,87 682,27 299.635,00 1.638.354,04
En miles de Euros
Centro A A
Capsla6 Cap 7 Cap 8 MRR Incr. Total Caps1ab Cap 7 Cap 8 MRR Incr. Total

csic 22,0% 366,0% 8,3% - 46,3%| 135.569,07 2.927,85 10,00} 147.575,00; 286.081,92

INIA 18,6% -85,1% 0,0% - 43,4% 9.045,15 -3.412,06 0,00{ 17.200,00; 22.833,09

IEO 63,8% -100,0% 0,0% - 63,6% 38.609,81 -80,00 0,00 0,00; 38.529,81

IGME 5,0% - 0,0% - 21,9% 1.161,30 0,00 0,00 3.960,00 5.121,30

CIEMAT 26,6% 32,8% 0,0% - 44,7% 22.858,20 885,40 0,00; 15.900,00;{ 39.643,60

ISCIII 11,4% 0,5% 0,0% - 48,6% 15.986,36 595,23 0,00} 115.000,00{ 131.581,59

Total 22,9% 0,7% 1,5% - 47,0%| 223.229,89 916,42 10,00} 299.635,00; 523.791,31

En miles de Euros

Como puede verse, en conjunto presentan un incremento de 224M€ (un 20% respecto a
2020), con el CSIC como gran beneficiado (el incremento del IEQ se debe a una inversién
coyuntural en un nuevo buque oceanografico)

Ademas, estas partidas presupuestarias deben complementarse con las asignaciones
especificas que han recibido en el MRR de Investigacion Cientifico-Técnica y que no
aparecen agregadas en el capitulo de gastos de cada OPI:

e |SCIl: 11,5M£ en capitulos 1-6, y T03M<€ en capitulo 7
e CIEMAT: 159M<€ en capitulos 1-6

e INIA: 17,2M€ en capitulos 1-6

e |IGME: 3,96M£ en capitulos 1-6

e (CSIC: 147,58M¢€ en capitulos 1-6

En definitiva, otros casi 300M€ mas a afiadir a los 1,338M<€ presupuestados en el balance
de gastos original. Contabilizando esas partidas (que, al igual que en otros casos, no
pueden preverse su continuidad en el futuro), el incremento de las partidas asignadas a
los OPIs en 2021 es de 523M<€ (un 47% respecto a 2020)
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Tramitacion del Proyecto de Ley. Enmiendas aprobadas

Durante el debate del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado en el
Congreso de los Diputados (en el Senado no se admitieron enmiendas a lo aprobado en
el Congreso), se admitieron diversas enmiendas que afectaron a algunas partidas del
presupuesto de [+D+I (se incluyen en este apartado a titulo informativo) y se modificé la
Ley de Subvenciones para eliminar trabas a la subcontratacion de Centros Tecnoldgicos,
lo que constituye un gran paso adelante hacia la integracion efectiva de nuestro colectivo
en el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion en igualdad de condiciones que el resto
de organismos de investigacion.

Cambios presupuestarios

No hubo incrementos sustanciales en las partidas aprobadas via enmiendas al Proyecto
de Ley original. El programa 46 soélo se incrementd en TM€, si bien estos cambios se
utilizaron para reforzar los capitulos 1-6 en detrimento del capitulo 7:

Total (P46 civil)
Modificaciones PGE por enmiendas Congreso-
Senado PDL 2021 2021 Diferencia A
Capitulos 1-6 2.825.333,63 | 2.827.133,63 1.800,00 0,06%
Capitulo 7 4.845.814,17 | 4.845.014,17 -800,00 -0,02%
Capitulo 8 3.811.900,55 | 3.811.900,55 0,00 0,00%
Total 11.483.048,35 | 11.484.048,35 1.000,00 0,01%

Miles de Euros

Respecto al capitulo 7, los cambios mas significativos fueron:

e En el Ministerio de Ciencia se aprobaron nuevas partidas de gasto (Universidad
Mondragon, Universidad del Pais Vasco, CENER, Centro Tecnoldgico Forestal de
Catalunya, CERCA de Catalunya) por un importe total de 5,4M€. Estos incrementos
implicaron bajadas en la asignacion para “acciones de politica cientifica” (de
100M€ a 97M¥€), entre otras partidas.

e En el Ministerio de Industria se redujo la asignacion de proyectos industriales de
digitalizacion (de 15M<€ a 14M¥€).

e En el Ministerio de Economia se aumentd en 0,9M<£ las partidas para Espafa
Digital 2025.

Modificacién de la Ley de Subvenciones

El articulado del Proyecto de Ley ya incluia una Disposicion Final Décima Sexta que
modificaba algunos puntos de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.
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Durante el debate de este Proyecto de Ley, se aprobo una enmienda al texto de esta
Disposicion Final que afiadia nuevas modificaciones a la Ley General de Subvenciones. El
texto finalmente aprobado dice

Tres. Se anade una nueva disposicion adicional vigésima séptima que queda como
sigue:

«Disposicion adicional vigésima séptima. Centros Tecnologicos.

En el supuesto de beneficiarios de las subvenciones que formen parte de los
organos de gobierno de los Centros Tecnolégicos de ambito estatal, inscritos en el
registro de Centros Tecnologicos y Centros de apoyo a la innovacion y de centros
tecnolégicos de ambito autondmice inscritos en sus correspondientes registros, y
que reunan los requisitos que establezca el Ministerio de Ciencia e Innovacion, no
sera de aplicacion lo previsto en el articulo 29, 3, letra b), en el articulo 29,7,d) y en
el articulo 31,3 de la presente Ley General de Subvenciones.»

Cuatro. Se afade una nueva disposicion transitoria cuarta, que queda redactada
como sigue:

«Establecimiento de los requisitos que deberan cumplir los Centros Tecnolégicos
mencionados en la disposicion adicional vigésima séptima.

Los requisitos mencionados en la disposicion adicional vigésima séptima se
estableceran mediante orden ministerial, que se debera dictar en el plazo de tres
meses desde su entrada en vigor.»

Esta modificacion supone un avance importantisimo para la relacion de los Centros
Tecnoldgicos con las entidades que forman parte de sus 6rganos de gobierno o
administracion. A partir de ahora, en los proyectos en los que estas entidades sean
beneficiarias, se podra subcontratar a los centros tecnolégicos con los que estan
comprometidas sin que les afecte la consideracion de “entidad vinculada” (que prohibia
de facto las subcontrataciones de cualquier tipo entre ellas), sin que sea necesaria una
autorizaciéon previa de la subcontratacion por parte de la entidad que concede la
subvencion y sin que deban recabarse, en ningun caso, tres ofertas como paso previo a
esta subcontratacion.
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